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Presentación

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025–2040 del Consejo Nacional del Deporte, 
la Educación Física y la Recreación –CONADER– constituye una herramienta de 
planificación de largo plazo que orienta el accionar institucional en concordancia con 
los mandatos constitucionales, legales y las políticas públicas nacionales vinculadas 
al desarrollo integral de la cultura física en Guatemala. Este instrumento ha sido 
elaborado en atención a la necesidad de fortalecer la coordinación interinstitucional, 
mejorar la eficiencia en la gestión pública, y garantizar el acceso equitativo de la 
población guatemalteca a servicios de educación física, recreación y deporte.

La formulación del PEI responde al compromiso de CONADER por consolidarse como 
ente coordinador y articulador del Sistema Nacional de Cultura Física, promoviendo 
una gobernanza eficaz, participativa y transparente. Asimismo, se alinea con los 
principios de descentralización, inclusión social, enfoque de derechos y sostenibilidad, 
fundamentales para transformar el entorno institucional y responder de manera 
coherente a los desafíos del país.

Este plan estratégico se estructura en torno a un objetivo institucional central y seis 
ejes estratégicos que abordan los aspectos clave del desarrollo del sector: gobernanza, 
política pública, inclusión, formación del recurso humano, investigación e innovación, 
y monitoreo y evaluación. A través de metas concretas, indicadores de resultado, 
y mecanismos de seguimiento, el PEI 2025–2040 establece la hoja de ruta para la 
actuación conjunta de los actores involucrados, en todos los niveles territoriales y 
con enfoque intersectorial.

El PEI no solo es un documento técnico, sino una apuesta política e institucional 
por un país en el que la cultura física sea un derecho garantizado, una vía para el 
desarrollo humano, y una expresión de identidad y cohesión social. La implementación 
exitosa de este plan dependerá del compromiso sostenido de las instituciones que 
conforman el sistema y de la activa participación de la ciudadanía.
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Marco Legal y Vinculación Estratégica

Análisis de Mandatos Legales

El Consejo Nacional del Deporte, la Educación Física y la Recreación -CONADER-, se 
rige por la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte, Decreto 
No. 76-97, acorde al Artículo 9 ORGANO COORDINADOR, como órgano coordinador 
interinstitucional entre el Ministerio de Cultura y Deportes a través del Viceministerio 
del Deporte y la Recreación, Ministerio de Educación a través de la Dirección General 
de Educación Física, Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala y Comité 
Olímpico de Guatemala, a efecto de hacer cumplir las disposiciones del Artículo 134 
de la Constitución Política de la República y por lo tanto desarrollar coordinadamente 
programas, procesos y relaciones entre la educación física, el deporte no federado, 
la recreación y el deporte federado. 

Asimismo, normará su funcionamiento por lo dispuesto en la Ley Nacional para el 
Desarrollo de la Cultura Física y del Deporte, Decreto No. 76-97 y sus reglamentos, 
determinando su Propósito conforme al ARTICULO 10. coordinar el uso racional de 
los recursos y la efectiva integración de las instituciones nacionales que conforme la 
presente ley, les corresponde atender la educación física, la recreación y el deporte 
y con ello eliminar la duplicidad, interferencia y vicios en la satisfacción de las 
necesidades e intereses de la población en estas áreas, respetando la autonomía 
del deporte federado y el ARTICULO 11. INTEGRACION. El Consejo Nacional del 
Deporte, la Educación Física y la Recreación, se integra en la siguiente forma: a. Por 
el Sistema de Educación Física: El Presidente del Consejo Directivo de la Dirección 
General de Educación Física. b. Por el Sistema de Deporte Federado: El Presidente 
de la Confederación Deportiva Autónoma de Guatemala y el Presidente del Comité 
Olímpico Guatemalteco. c. Por el Sistema de Deporte No Federado y Recreación 
Física: El Viceministro de la Cartera del Ministerio de Cultura y Deportes. d. Por el 
Gobierno Central: Un delegado del Presidente de la República.



4

Vinculación Estratégica

Análisis de Actores

La matriz de partes interesadas, presenta un análisis integral de los actores clave 
para el CONADER, identificando sus necesidades y expectativas importantes, el 
nivel de impacto que cada grupo tiene sobre el sistema y las estrategias de gestión 
correspondientes.

El instrumento permite priorizar y orientar las acciones de la institución para asegurar 
la satisfacción de los distintos actores, optimizar los procesos internos, garantizar la 
transparencia en la gestión de recursos y fortalecer la coordinación interinstitucional.
 
La información contempla tanto a actores internos, como el personal y el recurso 
humano al servicio de la cultura física, como a actores externos, incluidos proveedores, 
aliados estratégicos y organismos de control, asegurando un enfoque integral que 
contribuya al cumplimiento de los objetivos estratégicos del CONADER.

 Política rectora 
Institución 

rectora 
Objetivo Año  Acuerdo 

1. Política General de 
Gobierno 2024-2028

Presidencia de 
la República

 Desarrollo Social: 
Educación física

2020 AG 32-2020

2. Plan Nacional de 
Desarrollo: K'atun Nuestra 
Guatemala 2032

CONADUR

3. Política Nacional de 
Descentralización del 
Organismo Ejecutivo 

SCEP
Social, 

descentralización
2006 AG 186-2006 

4. Política de Educación 
Inclusiva para la Población 
con necesidades educativas 
especiales con y sin 
discapacidad

MINEDUC Educación física 2008 AM 34-2008

5. Políticas Culturales, 
Deportivas y Recreativas 
2015- 2034

MCD
Cultura, deporte, 

recreación.
2015 AM 948-2015

6. Política Nacional en 
Discapacidad 

CONADI
Atención de 

Población con 
discapacidad

2007 AG 91-2007 
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Análisis FODA
Matriz de Cruces Estratégicos

FO – Estrategias ofensivas

	» Crear campañas nacionales de cultura física basadas en evidencia y apoyadas en 
el mandato institucional, para aprovechar el interés social.

	» Desarrollar sistemas de monitoreo con universidades para evaluar programas y 
fortalecer el aprendizaje institucional.

	» Dar continuidad a la especialización y profesionalización del Recurso Humano en 
cada área. 

	» Alianzas con instituciones internacionales. 

	» Incluir en las actividades y programas institucionales temas relacionados con la 
huella de carbono y la responsabilidad social

OPORTUNIDADES (O) AMENAZAS (A)

FORTALEZAS (F)

FO - Estrategias ofensivas- 
Usar el respaldo legal (F1) y 
la coordinación efectiva (F2) 
para ampliar programas 
aprovechando el creciente 
interés social (O1). - Aprovechar 
alianzas con universidades (F5) 
y tecnología (F4) para fomentar 
investigación (O5) y mejorar 
evaluación (O3).

FA - Estrategias defensivas- 
Utilizar el mandato legal (F1) y la 
tecnología (F4) para mitigar los 
efectos de los cambios políticos 
(A1). - Potenciar la coordinación 
institucional (F2) para reducir 
riesgos asociados a desigualdad 
territorial (A2) y falta de cultura 
de evaluación (A3).

DEBILIDADES (D)

DO - Estrategias de mejora- 
Mejorar comunicación 
entre niveles (D1) con apoyo 
en las oportunidades de 
retroalimentación (O2) y 
comunicación externa (O4). 
- Superar la falta de personal 
especializado (D3) mediante 
alianzas académicas (O5).

DA - Estrategias de contención- 
Agilizar procedimientos 
internos (D4) ante riesgos de 
transparencia (A4) y recortes 
presupuestarios (A5). - Fortalecer 
capacidades institucionales 
para evitar que la ineficiencia 
operativa (D5) se vea agravada 
por amenazas externas.
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FA – Estrategias defensivas

	» Formalizar lineamientos y políticas institucionales para asegurar continuidad ante 
cambios políticos.

	» Impulsar mecanismos de coordinación territorial que compensen las 
desigualdades regionales.

DO – Estrategias de mejora

	» Implementar un plan de fortalecimiento del talento humano con apoyo de 
universidades y centros de formación.

	» Crear canales de comunicación interna más efectivos y sostenibles para fortalecer 
la articulación entre niveles.

	» Promover la utilización de herramientas tecnológicas con el fin de optimizar los 
procesos institucionales, reduciendo los tiempos de ejecución y aumentando la 
eficiencia operativa

DA – Estrategias de contención

	» Rediseñar los procedimientos administrativos para minimizar los riesgos de 
corrupción y pérdida de recursos.

	» Priorizar acciones de eficiencia institucional ante escenarios de presupuesto 
restringido.
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Marco Estratégico Institucional
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06

Coordinación Estratégica 
Institucional

Gobernanza Institucional
y Política

País Activo, Saludable, 
Pacífico y Feliz

Formación y 
Profesionalización del 
Recurso Humano

Promoción, Comunicación y 
Participación Activa

Gestión de la Calidad y 
Mejora Continua

Objetivos
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06

Metas
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01 Objetivo Estratégico
03 Metas Estratégicas

01 Objetivo Estratégico
03 Metas Estratégicas

01 Objetivo Estratégico
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04 Metas Estratégicas

01 Objetivo Estratégico
02 Metas Estratégicas
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02 Metas Estratégicas
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Misión

Misión

Valores

Visión

Propósito

Valores

Visión

Propósito

Articular e interrelacionar, dentro 
del marco de la Cultura Física, 
a los sectores institucionales de 
los sistemas de Educación Física, 
Deporte No Federado, Recreación 
Física y Deporte Federado, a través 
de eventos y/o procesos efectivos 
de coordinación e integración 
interinstitucional, velando porque 
la población guatemalteca sea 
atendida, en la forma y en el 
ámbito que a cada uno de los 
sistemas corresponda.

Ser el órgano coordinador que 
integre, articule e interrelacione 
a los sectores institucionales 
del Sistema Nacional de Cultura 
Física promoviendo un país activo, 
saludable, pacífico y feliz.

Coordinar el uso racional de los 
recursos y la efectiva integración 
de las instituciones nacionales 
que conforme la presente ley, les 
corresponde atender la educación 
física, la recreación y el deporte y 
con ello eliminar la duplicidad, 
interferencia y vicios en la 
satisfacción de las necesidades e 
intereses de la población en estas 
áreas, respetando la autonomía 
del deporte federado.

Excelencia

Amistad

Respeto

Universalidad
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Filosofía Institucional y Retos Estratégicos 
2025-2040

Objetivo Estratégico Institucional

Consolidar al Consejo Nacional del Deporte, la Educación Física y la Recreación 
-CONADER- como ente coordinador interinstitucional para garantizar la integración 
efectiva de las instituciones responsables de la educación física, la recreación física y el 
deporte, promoviendo el uso racional de los recursos públicos, la articulación armónica 
de programas y acciones, y el cumplimiento de los mandatos constitucionales en 
beneficio de la población guatemalteca, respetando la autonomía del deporte 
federado.

Objetivos Estratégicos Específicos

	» Fortalecer la coordinación interinstitucional entre los actores del sistema nacional 
de educación física, deporte federado, deporte no federado y recreación, mediante 
mecanismos efectivos de planificación, articulación y seguimiento conjunto.

	» Desarrollar e implementar la Política Nacional a nivel de Estado de la Educación 
Física, la Recreación Física y del Deporte para asegurar la complementariedad 
y sinergia entre los programas de educación física, recreación física y deporte, 
eliminando duplicidades y mejorando la cobertura y calidad de los servicios 
ofrecidos a la población guatemalteca.

	» Promover el diseño y ejecución de programas conjuntos entre los sectores 
involucrados, con enfoque territorial e inclusivo, que respondan a las necesidades 
reales de la ciudadanía en materia de cultura física y recreación.

	» Establecer un sistema nacional de monitoreo y evaluación de los programas y 
acciones desarrollados por las instituciones del sector, que permita medir su 
impacto, mejorar la toma de decisiones y garantizar la rendición de cuentas ante 
la ciudadanía.
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Retos Estratégicos 2025-2040

	» Resolver la desarticulación entre instituciones y actores del sistema, que limita 
la construcción de una visión compartida y coherente en materia de educación 
física, deporte y recreación. 

	» Garantizar que la Política Nacional contemple criterios de calidad, equidad y 
cobertura, respondiendo a las necesidades reales de la población guatemalteca 
en todo el territorio. 

	» Incorporar enfoques de inclusión social, equidad de género y atención a 
poblaciones vulnerables en la formulación de programas, garantizando el acceso 
universal a la cultura física y la recreación. 

	» Superar la ausencia de datos confiables y sistemáticos sobre el impacto de las 
acciones del sector, estableciendo un sistema nacional de monitoreo y evaluación 
que oriente la mejora continua y la rendición de cuentas. 



2025 - 2040

Plan 
Estratégico
Institucional 



Coordinación 
Estratégica Institucional

Eje 1: 
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